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OZET

3 Nisan 2012 tarihinde TBMM'ne sevk edilen Is Saghgi ve Giivenligi Kanun Tasaris1 yiiriirliige girdiginde kamu
ve 0zel sektore ait biitiin islere ve igyerlerine, bu igyerlerinin isverenleri ile isveren vekillerine, ¢irak ve stajyerler
de dahil olmak iizere tiim c¢alisanlarina (sinirli istisnalar harig) faaliyet konularia bakilmaksizin uygulanacaktir.
Bununla beraber 4857 sayili Is Kanununun besinci béliimiinde yer alan 77 ila 89. maddelerinde is saglig1 ve
giivenligi ile ilgili igverenlere yonelik temel yiikiimliliikler yer almaktadir. Bu yiikiimliiliikler ; igverenin is
sagligt ve giivenligini saglama yikimliligi, is saghgt ve giivenligi konusunda calisanlari bilgilendirme
yiikiimliligi, isverenin is sagligi ve giivenligi tedbirlerine uyulup uyulmadigini denetleme yukiimluligd, elli ve
daha fazla isci calistiran igverenler igin is saghigi ve giivenligi alaninda organizyon olusturarak Is Saghgi ve
Giivenligi Kurulu kurma, Isyeri Saglik ve Giivenlik Birimleri olusturma, Is Giivenligi Uzmanlar1 istihdam etme
olarak ozetlenebilir.
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ABSTRACT

When the draft about work health and security which was sent to the Turkish Grant National Assembly in April
3th, 2012 comes into force, this will be excercised on all works and workshops which are belong to the public
and private sectors, to these workshops’ employers and employers’ deputies, to all working people which
encompasse legmen and trainees ( outside of limited exceptions). However, articles numbered 77 to 89 in the
fifth chapter of the Labor Law No. 4857 are related to occupational health and safety and basic obligations for
employers. These obligations can be summarized as the employer's obligation to provide occupational health and
safety, inform employess about the employers obligation to occupational health and safety, the employer’s
obligation to audit the occupational health and safety measures, the employer’s that employ fifty or more
workers have obligation to organize field of occupational health and safety, to establish the Board of
Occupational Health and Safety, to create Workplace Health and Safety Units.
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Son yillarda Tiirkiye’de 6zellikle insaat, madencilik ve denizcilik gibi sektorler basta olmak
iizere is kazalarinin giderek daha fazla goriilmeye baslanmasi, is saglig1 ve giivenligine iliskin
tedbirlerin yeterli olup olmadigi, var olan mevzuat hiikiimlerinin ne oranda etkin isletildigi

sorusunun daha ciddi boyutta tartisilmasina yol agmustir.

Konu baglamindaki mevzuatin yeterince etkin olmamasi ve ayni zamanda daginik olmasi
nedeniyle de, 2006 yilindan beri is saglig1 ve giivenligi alaninda yeni bir yasal diizenlemenin
yapilmasi yoniinde ¢aligsmalar yiiriitiillmektedir. Aradan gecen oldukga tartigmali alt1 yillik bir
siirenin sonunda, 3 Nisan 2012 tarihinde Is Saglig1 ve Giivenligi Kanun Tasaris, TBMM ne

sevk edilmistir (Aytekin,2012, 5.93-105).

Bu calismada neredeyse dokuz yildan beri yiiriirliikte olan 4857 sayili Is Kanununda
diizenleme bulmus olan, is saglhigi ve giivenligine iliskin hiikiimler spesifik ayrintilara
girmeden, genel bir ¢ercevede degerlendirilmektedir. Bu baglamda ilkin, is saghgi ve
glivenliginin tarihsel gelisimi tizerinde kisaca durulduktan sonra, is sagligi ve giivenligi
kavramlari tanimlanmakta, ardindan konu baglaminda uluslararasi ve ulusal mevzuatta genel
hatlariyla ele alindiktan sonra, yasa koyucunun igverenlere yiikledikleri yiikiimliiliikler temel
hatlariyla ele alinmaktadir. Calismanin son bdliimiinde ise yine genel hatlariyla, mevzuata
aykir1 hareket edilmesi halinde isverenlerin kars1 karsiya kalacaklari yaptirimlari iizerinde

kisaca durulmaktadir.
. is Saghg ve Giivenligin Tarihsel Gelisim Siireci

Is saglhig1 ve giivenligi konusu genelde sanildigimin aksine ¢alisma iliskileri igersinde yeni bir
alan olmayip, tarihsel gelisim siireci icerisinde olduk¢a eski bir gegmise sahiptir. Diger bir
ifadeyle, bugiinkii anlamda algiladigimiz bi¢imiyle is saglig1 ve giivenliginin bilimsel anlam

kazanmasi, olduk¢a uzun bir siirecin sonunda gergeklesmistir.

Bir anlamda tarihi gelisim siireci i¢inde, iretim yontemlerindeki degisimler, iscilerin
sagliklarinin korunmalar1 yoniinde de siirekli gelisme gostermistir. Ancak her zaman, asil
amacin insanlar1 korumak olmadigi, baslangicta verimlilik kaygisinin 6n planda oldugunun da
altinin cizilmesi gerekir. Nitekim insanlik tarithinin gormiis oldugu siiphesiz en Onemli
imparatorluklardan birisi olan Roma Imparatorlugu déneminde dile getirilen ve
gerceklestirilen ¢ok sayida uygulamayi, ¢alisanlarin sagliginin korunmasina yonelik temel
uygulamalar olarak kabul edebilmek miimkiindiir. Bodrum dogumlu iinlii tarih¢i Herodot

eserlerinde, ¢alisanlarin verimli olabilmesi igin yiiksek enerjili besinlere ihtiya¢ duyduklarina
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vurguda bulunmustur. Yine M.O 460 - 370 yillar1 arasinda yasamis ve bilimsel tibbin
kurucusu olarak kabul edilen Hipokrat, kursunun insan sagligi {izerindeki tehlikeli
etkilerinden sz etmis ve birgok hastaligin kaynagi olarak gdstermistir. Bu yonde ornekleri
cogaltmak siliphesiz olarak miimkiindiir. Dolaysiyla, bu baglamda sanayilesme siirecinden
once de, aslen c¢alisanlarin sagliklarinin korunmasina yonelik olarak birtakim uygulamalarin
var oldugunu, bu c¢alismalar1 antik ¢aga kadar geri gotiirmenin miimkiin oldugunun altinin

cizilmesi gerekir.

Buhar makinesinin sanayide kullanilmasiyla baslandigi kabul edilen sanayi devrimi
déneminde ise, is¢i kavraminin dogmasiyla birlikte, bugiinkii anlamda algiladigimiz is saghigi
ve giivenligi kavramlari yavas bir ivmeyle de olsa gelisme gdstermeye baslamistir. Ozellikle
sanayilesmenin ilk yillarinda goriilen yogun is kazalari, bu kazalarin 6nlenmesi yoniinde bir
takim tedbirlerin alinmasi zorunlulugunu getirmis ve magdur durumda kalan is¢ilere bir takim
yardimlarin saglanilmasina yonelik uygulamalar da hayata ge¢cmeye baglamistir. Bu
dogrultuda is kazasina ugrayan iscilere belirli bir giivence saglamak amaciyla ilk defa Is

Kazalar1 Sigortalarinin kurulusu da bu doneme denk gelmektedir (Pappai, 1998, s.215-225).

On dokuzuncu yiizyildan itibaren sanayi devriminin yarattigi olumsuz c¢alisma kosullarinin
diizeltilmesinin saglanmas1 amaciyla sendikalar, isci sagligi ve is giivenligi ile ilgili yasalarin
hazirlanmasi ve yaptirimlar uygulanmasi konusunda cesitli etkinliklerde bulunmuslardir. 1919
yilinda kurulan Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) "Milletler Cemiyeti"ne bagl olarak bu

konuda 6nemli ¢aligmalar gerceklestirmeye baslamistir.

Osmanli Imparatorlugu'nun sanayilesme siirecinin gerisinde kalmas1 ve sanayi iscisi olarak
tanimlanan calisan grubunun olugsmamasinin paralelinde, Osmanlida is saglig1 ve giivenligi
konusu gercek anlamda bir gelisme gostermemigstir. II. Mahmut doneminde savas sanayine
yonelik olarak yapilan yatirimlarla, sanayinin gelisme gosterdigi kabul edilmektedir ve bu

dogrultuda da temel girdi olan komiire duyulan gereksinim giderek artmustir.

Eregli Havzasi'ndaki komiir ocaklarinda calisan isciler kisa siirede meslek hastaliklarina
yakalanmiglar ve giderek artan is kazalarinda yasamlarini yitirmiglerdir. Ocaklarda 16 saat
calisan c¢evre koylerden gelen is¢iler, olumsuz kosullarda istihdam edilmis ve
barindirilmiglardir. Beslenmeleri de son derece yetersiz olan isciler, komiir ocaklarindaki
sagliksiz  kosullar nedeniyle kisa siirede komiir tozlarinin yol actigi hastaligia

yakalanmisglardir.



1867 yilinda kabul edilen Dilaver Pasa Nizamnamesi, i3 saglig1 ve giivenligi alaninda ilk
belge olarak kabul etmek miimkiin olmak ile birlikte, is kazalarinin 6nlenmesine yonelik ciddi
bir diizenleme getirmemistir. Bunun ile birlikte, bu belgenin sadece Eregli Komiir havasina
yonelik bir takim diizenlemeler igermesi nedeniyle genel etkinliginin de sinirli kalmasina
neden olmustur. Buna karsin Maadin Nizamnamesi is gilivenligine yonelik olarak Onemli
hususlar igermekteydi. 1869 tarihli bu Nizamnamenin is giivenligi ile ilgili diizenlemelere yer
vermis olmastyla bir anlamda Dilaver Pasa Nizamnamesindeki eksik yonleri tamamlamistir
(Tokol v.d., 1997, s.9). Ancak, gerek belirtilen iki Nizamname gerekse, ardindan kabul edilen
diger belgeler genel olarak is saglig1 ve giivenligi alaninda tiim ¢alisanlar1 kapsamaktan uzak

kaldig: gibi, etkinligi de sinirli olmustur.

Cumbhuriyetin ilaninin ardindan konu baglaminda yapilan ilk diizenleme, 2 Ocak 1924 tarih ve
394 sayili Hafta Tatili Yasasi olmustur. Bu kanun, Cumhuriyet doneminde is¢i sagligi ve is
giivenligi konusundaki ilk olumlu diizenlemelerden birisidir. 1926 yilinda yiiriirliige giren
Borglar Kanunun 332. maddesi hiikmii kapsaminda ise, isverenlere ilk defa is kazalar1 ve

meslek hastaliklarindan dogan, hukuki sorumluluk getirilmistir.

1936 yilina kadar iilkemizde bir Is Kanunun bulunmamasi nedeniyle, is saghg ve giivenligi
ile ilgili uygulamalar, Umumi Hifzissthha Kanunu ve Belediyeler Kanunu hiikiimleri
kapsaminda sekillenmistir. Ozellikle Belediyeler Kanunu kapsaminda bazi isyerlerinin, is
sagligi ve giivenligi ac¢isindan denetlenmesi gorevinin, belediyelere verilmis olmasi 0

dénemde 6nem tagimuistir.

3008 sayil ilk Is Kanunun kabul edilip yiiriirliige girmesinin ardindan iilkemizde ilk kez is
saglhigl ve giivenligi alaninda sistematik bir yapi ithdas edilmeye baslanmistir. Ancak bu
yasanin kapsam alanin darli§i ve uygulamada yasanan bazi sorunlar etkin bir sistemin

kurulmasina engel olusturmustur.

1971 yilinda kabul edilen, otuz yili agkin bir siire yiiriirlikte kalan ve bireysel is iligkilerini
sekillendirmis olan 1475 sayili Is Kanunu dénemine gore ¢agdas olarak kabul edebilecegimiz
hiikiimlere yer vermis ve bu hiikiimler (Celik,2000,s.137;Siizek,2002,s.379), ¢ikarilan tiiziik

ve yonetmeliklerle somutlastirilmigtir.

Yillar igersinde gerek isgorenlerin, gerekse isverenlerin ihtiyaglarini karsilamaktan giderek
uzaklasan 1475 sayih Is Kanunu, Avrupa Birligi miiktesebati ile de uyumlu olmamasi
nedeniyle yiiriirliikten kaldirilarak, 4857 sayili Is Kanunu kabul edilmistir. Bu kanun, bugiin is
saglig1 ve giivenligi alaninda da genel gergeveyi tayin etmektedir. Ancak ifade edildigi iizere,
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anilan kanun ile getirilen diizenlemelerin aradan gecen zaman icinde yetersiz kalmasi
sebebiyle, is sagiligi ve giivenligi alaninda ayri1 bir kanun tasarisi hazirlanmasina ve

goriisiilmek tlizere Parlamentoya sevk edilmesine neden olmustur.
II. is Sagihig ve Is Giivenligi Kavramlari ve Artan Onemi

Giiniimiizde is saglig1 ve gilivenligi konusu artik gerek isgdren, gerekse isveren bakimindan
bireysel diizeyde 6nem tastyan bir konu olmanin ¢ok Gtesine gegmistir. Her ne kadar alinan
veya alinmayan, ya da yeterince uygulanmayan tedbirler birincil derecede ilkin isgorenleri,
ardindan igverenleri etkilese de, konunun isletmeler agisindan ekonomik baglamda, toplumlar
bakimindan da sosyal baris ve genel saglik agisindan énemli etkileri bulunmaktadir. Diger bir
ifadeyle, is sagligi ve giivenligi konusu diger iilkelerde oldugu iizere, iilkemizde de zaman
icersinde bireysel diizeyden kolektif diizeye kaymis olan oneme haiz bir konu olarak
sekillenmektedir. Bu nedenle de bircok kurumun, uluslararasi rekabet yarisinin etkisiyle de,
kendi is saghgi ve giivenligi kiilttirlerini (Vatansever, 2011, s.130), olusturma gabalarina

agirlik verdiklerini izlemekteyiz.

Is saghg ve giivenligi kavramlarinin 4857 sayilh Is Kanunu'nda dogrudan tanimlanmasi
yapilmadigindan dolayi, esas itibariyle konu incelenmeden 6nce kavramlar ile tam olarak

neyin kast edildiginin agikliga kavusturulmasi gerekmektedir.

Is saghg kavram, “calisan bir kisinin calisma kosullari ile kullamlan ara¢ ve gereclerden
dogabilecek tehlikelerden arinmis veya bu tehlikelerin asgari diizeye indirildigi bir is
cevresinde huzurlu bi¢imde yasayabilmesini ifade etmektedir.” 1s giivenligi kavramu ise, “igin
vapilmasi swrasinda ¢alisanlarin karsilagtigi tehlikelerin ortadan kaldirilmasi veya azaltilmasi
konusunda, isverene getirilen yukiimliliiklere iliskin teknik kurallarin  biitiinii

tammlamaktadir” (Demircioglu, Centel, 2010, s.154).

Buradan goriildiigii tizere, iki ifade esas itibariyle birbirini tamamlayan, i¢ ice ge¢mis
kavramlar olarak sekillenmektedir. Gergekten de uygulamada da bu kavramlar ayri olarak
kullanilmamaktadir. Is giivenligin olmadig1 veya tedbirlerin yeterince alinmadigi isyerlerinde
dogal olarak calisanlarin is sagliginin korunmasi ve gozetilmesi de miimkiin olmayacaktir.
Ancak isci sagligi daha ¢ok, saglikli bir yasam g¢evresi i¢in gerekli saglik kurallarmin getirilip
uygulanmasini kapsarken, is glivenligi daha ¢ok isgérenlerin yasamina ve viicut biitiinliigiine

yonelik tehlikelerin ortadan kaldirilmasi i¢in gerekli teknik kuralar ele almaktadir.

Is saglhig1 burada sadece kisilerin bedensel olarak sagliklarin korunmasini degil, onun dtesinde

ruhsal sagliklarin korunmasmi da kapsamaktadir. Maalesef calisma hayatinda goriilen
5



ayrimcilik, mobbing, psikolojik ve hata cinsel taciz olaylarinin da (Karatuna, Tinaz, 2008), bu
kapsamda degerlendirilmesi gerektigi kanaatinde oldugumuzu ifade etmemiz gerekir. Bundan
otiirii huzurlu bir ¢caligma ortaminin saglanilmasi ayni zamanda is¢i sagligina yonelik 6nemli
bir hedef olarak algilanmali ve gerekli tedbirler alinmalidir. Dolayisiyla asagida
deginecegimiz isverenin is saghigma ve giivenligine iliskin ylkiimliliikleri, beden ve ruh
sagliginin korunmasina yonelik ylikiimliiliklerini kapsamaktadir. Hazirlanan kanun taslagi
incelendigi zaman ise, yine is saglhigi ve giivenligi kavramlarinin dogrudan tanimlanmadigi
goriilmektedir (Is Saglig1 ve Giivenligi Kanun Tasaris1). Ancak bunun énemli bir eksiklik
olmadiginin da belirtilmesi gerekir, ¢iinkii yillar igersinde gerek doktrinde, gerekse yargi

kararlarinda konunun ¢ergevesi netlesmis durumdadir.

Is saghig1 ve giivenliginden séz edildiginde hakli olarak ¢ogu zaman iliski kurulan iki kavram
da, “is kazasi” ve “meslek hastaligi” kavramlar1 olmaktadir. Bu nedenle ¢ok kisaca bu iki

kavram tlizerinde durmamiz yerinde olacaktir.

Ulkemizde gergeklestirilen sosyal giivenlik reformu kapsaminda kabul edilmis olan 5510
sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununun 13. maddesinde hangi hallerin

is kazasi olarak kabul edilecegi hiikiim altina alinmistir. Buna gore;
Sigortalinin isyerinde bulundugu sirada,
Isveren tarafindan yiiriitiilmekte olan is dolayisiyla,

Sigortalinin igveren tarafindan gorev ile baska bir yere gonderilmesi nedeniyle asil isini

yapmaksizin ge¢en zamanlarda
Emzikli sigortali kadina ¢ocuguna siit vermek i¢in ayrilan zamanlarda,

Sigortalilarin, isverence saglanan bir tasitla isin yapildigi yere toplu olarak gotiiriiliip
getirilmeleri sirasinda meydana gelen ve sigortaliyr hemen veya sonradan bedence veya ruhga

arizaya ugratan olay, is kazas1 sayilmaktadir.

Belirtilen bu tanimlar disinda gegirilen kazanin is kazas1 sayilmasi olanaksizdir (Giizel, Okur,

Caniklioglu,2008, s.260).

Sigortalinin gecirdigi kazanin kanunda Ongoriilen sekilde olup olmadigimi inceleme yetkisi

sigorta miifettislerine aittir. Sigorta miifettisleri kazay1 inceleyerek diizenledikleri raporda is



kazas1 olup olmadigina karar verir. Sigortalinin sigorta miifettiglerinin diizenledigi raporlara

kars1 dava agma hakk1 bulunmaktadir.

Hazirlanan Is Sagiligi ve Giivenligi Kanun tasarisinda, is kazasi kavrammin dogrudan
tanimlanmas1 yapilmaktadir. Buna gore is kazasi; igyerinde veya isin yiiriitiimii nedeniyle
meydana gelen, oliim veya viicut biitiinliigiiniin ihlaline sebep olan olay, bi¢iminde

tanmimlanmustir. (Is Saghg ve Giivenligi Kanun Tasaris1 4. Firka).

Sosyal Giivenlik sistemimiz, is kazalar1 gibi meslek hastaliklarini da bir risk olarak kabul
etmistir. Diger llke uygulamalarina, 6rnegin, Almanya (Maydell,Ruland,Becker,2008), ve
Avusturya (Reinhard Resch,2008),mevzuatlarina da baktigimiz zaman, durumun farkli

olmadigin1 gérmekteyiz.

Meslek hastaligi ise, sigortalinin ¢alistigr veya yaptigi isin niteliginden dolayt tekrarlanan bir
sebeple veya isin yiiriitiim sartlar yiiziinden ugradigi gecgici veya siirekli hastalik, bedensel
veya ruhsal oziirliiliik halleridir. Iscinin ancak meslek hastaligi nedeniyle bir yardimdan
yararlanabilmesi i¢in her seyden Once kanun anlaminda sigortali sayilmasi gerekmektedir.
Ayrica is¢i meslek hastaligina yakalanan sigortalinin bu hastaligin bir sonucu olarak gegici
veya siirekli olarak bedensel veya ruhsal bir zarara ugramasi gerekir. Bu nedenle ortaya ¢ikan
gerek bedensel, gerekse ruhsal durum baska bir nedenden kaynaklaniyorsa, hastaligin meslek

hastalig1 olarak kabul edilmesi miimkiin degildir.

Glinlimiizde hangi hastaliklarin meslek hastaligi olarak kabul edilecegine yonelik olarak
Sosyal Gilivenlik Kurumu tarafindan bir liste hazirlanmistir. Ancak bu listenin mutlak
olmadigini da belirtmek gerekir, konu baglaminda ortaya ¢ikan uyusmazliklar Sosyal Sigorta

Saglik Yiiksek Kurulu tarafindan karara baglanmaktadir.

I1. is Saghg ve Giivenligine iliskin Uluslararasi Hukuk Kaynaklar

Is sagh@ ve giivenligi alaninda kabul edilmis olan uluslararasi kaynaklar arasinda basta,
dogrudan Birlesmis Milletlerin (BM) ve onun bagli kurumu olan ILO’nun Belgeleri
gelmektedir. Bunun disinda Tirkiye’nin de 1949 yilindan beri iiyesi bulundugu 47 iyeli
Avrupa Konseyi'nin kabul etmis oldugu anlagmalar ile yarim asr1 agsan bir zaman siiresince
liyesi olma yoniinde c¢aba harcadigimiz Avrupa Birliginin konu baglaminda kabul etmis
oldugu direktifler (Eberhard Eichenhofer,2008), isgorenlerin sagliklarinin korunmasi yoniinde

tiye ve de aday iilkeleri yonlendirmektedir (Piyal,2009).



BM tarafindan 1948 yilinda kabul edilen ve Tiirkiye’nin de taraf oldugu, insan Haklari
Evrensel Beyannamesinin 7. maddesinde “Bu sozlesmenin taraf devletleri, herkesin adil ve
elverigli ¢alisma kosullarinda, ozellikle giivenli ve saglkli ortamlarda ¢alisma hakkin
tamirlar” denilmektedir. Dolayisiyla Insan Haklari Evrensel Beyannamesine taraf olan
ilkeler, dogrudan c¢alisanlarin sagliklarmin korunmasi yoniinde tedbir alma konusunda
kendisini ylkiimli kilmaktadirlar. Diger bir ifadeyle, isgbrenlere yonelik olarak alinmasi
zorunlu olan is saghigi ve gilivenligi tedbirleri, temel insan haklar1 agisindan da

degerlendirmek gerekmektedir.

ILO bugiin halen yiiriirliikkte olan is saghig ve gilivenligi baglaminda tarihsel gelisim siireci
icinde farkli sdzlesmeler kabul etmistir. ( Tiirkiye’nin onaylamis oldugu tiim ILO Sézlesmeleri ve

diger iiye iilkelerin durumlar igin http://www.ilo.org/global/standards/lang--en/index.htm). Bunlar

arasinda en 6nemli olanlar;

Asgari Yasa iliskin 15 nolu sdzlesme

Is teftisine iliskin 81 nolu sézlesme

Sosyal Glivenlik Asgari Standartlara iligkin 102 nolu s6zlesme
Radyasyondan korunmaya iligkin 115 nolu s6zlesme
Makinalarin Korunmasi Tertibatina iliskin 119 nolu s6zlesme
155 nolu Azami Agirlik S6zlesmesi

Isyeri Hekimligine iliskin 161 sayili sdzlesmedir.

Ulkemiz, ifade edilen tiim bu sdzlesmelere taraf olmasi nedeniyle, burada yer alan hiikiimleri

ulusal mevzuatina doniistiirmek zorunda kalmistir. (Centel, 2004; Kaya,1999)

Uluslararast hukuk bakimindan 6nemli diger bir kaynak ise, Avrupa Konseyi tarafindan kabul
edilen Avrupa Sosyal Sartin “Giivenli ve Saglikli Caliyma Kosullari Hakki” baslikll 3.
maddesi olusturmaktadir ki, bu madde is s6zlesmesinin taraftarlarina, saglikli ve giivenli bir

caligma ortamin tesis edilmesi yiikiimliiligiinii getirmektedir (Calliess,2003,5.447-467).

Avrupa Birligi hukuku incelendigi zaman, bireysel is hukuku, kolektif is hukukuna nazaran
ozellikle ekonomik faktorlere bagli olarak ¢ok daha erken gelisme gostermistir. Bugiin
yiiriirliikte olan Avrupa Birligi miiktesebati i¢inde is saglig1 ve giivenligi konusu ayr1 bir yer

tutmaktadir. Konu baglaminda esasen iki ¢erceve direktifi kabul etmis ve bunlara bagli olarak


http://www.ilo.org/global/standards/lang--en/index.htm

da belirlenen konularin somutlastirilmasi amaciyla yirmi civarinda direktif kabul etmistir. Bu

direktiflerden beli baslilar1 asagida siralanmustir.

1) 89/654/EEG: Is yerlerinde asgari saglik ve giivenlik gerekleri hakkinda 30 Kasim 1989

tarihli Konsey Yonergesi

2) 89/655/EEG: Is ara¢ gereglerinin isyerinde calisanlar tarafindan kullanilmas1 igin asgari
giivenlik ve saglik gerekleri hakkinda 30 Kasim 1989 tarihli Konsey Y 6nergesi

3) 89/656/EEC: Kisisel koruyucu donanimlarin igyerinde g¢alisanlar tarafindan kullanilmasi
icin asgari giivenlik ve saglik gerekleri hakkinda 30 Kasim 1989 tarihli Konsey Y Onergesi

4) 90/269/EEG: Calisanlarin 6zellikle sirt incinmelerine neden olabilecek el ile yiikleme ve
bosaltma islerinde asgari saglik ve giivenlik kosullar1 hakkinda 29 Mayis 1990 tarihli Konsey

Y Onergesi

5) 90/270/EEC: Ekranl araglar ile ¢alismalarda asgari saglik ve giivenlik kosullarina iliskin
29 Mayis 1990 tarihli Konsey Y onergesi

6) 90/394/EEG: Calisanlarin igyerinde kanserojenlere maruz kalmalari ile ilgili risklerden

korunmasina iliskin 28 Haziran 1990 tarihli Konsey Y onergesi

7) 92/58/EEC: Isyerinde giivenlik ve/veya saglik isaretleri icin asgari gereksinimler hakkinda
24 Haziran 1992 tarihli Konsey YoOnergesi

8) 99/38/EC: Iscilerin isyerinde kanser yapict maddelere maruz kalma riskinden korunmasi
hakkindaki 90/394/EEG sayil1 Konsey direktifine mutagenlerin de eklenmesine dair 29 Nisan
1999 tarihli Konsey Y 6nergesi

9) 97/42/EG: Calisanlarin isyerinde kanserojenlere maruz kalmalart ile ilgili risklerde

korunmasina iligkin direktifi degistiren 27 Haziran 1997 tarihli Konsey Y 6nergesi de

Tirkiye bu direktifleri biiyliik olciide terciime etmek suretiyle mevzuatina, yonetmelik
statiisiinde dahil etmistir. (I1gili yonetmeliklere

http://www.csgb.gov.tr/csgbPortal/csgb.portal?page=mevzuat&id=2 adresinden ulagilabilinir.)

Avrupa Birligi direktifleri genel olarak degerlendirildiginde, isgdrenlere, is saglhigr ve
giivenligi tedbirlerin alinmasinda o6nemli haklar getirdiklerini gormekteyiz. Getirilen
hiikiimler ayn1 zamdan {iye llkeler arasindaki farkli uygulamalar1 ortadan kaldirmakta ve

mevzuatlarin harmonizasiyonunu saglamaktadir.


http://www.csgb.gov.tr/csgbPortal/csgb.portal?page=mevzuat&id=2

VI. Isverenin Is Saghg ve Giivenligine iliskin Genel Yiikiimliiliikler

Yiiriirliikteki mevzuatimiz incelendiginde, is saghigi ve giivenligi konusu her ne kadar Is
Kanunu ve yonetmelikler ile diizenleme bulmus olsa da, is¢i saglig1 ve giivenliginin anayasal
bir hak oldugunun altinin ¢izilmesi gerekir. Anayasamiz, dogrudan is sagligr ve giivenligi
konusunda bir diizenlemeye yer verilmemekle birlikte, konuya dolayli yonden atifta

bulunulmustur.

Tiirkiye Anayasa tarihi i¢inde sliphesiz olarak en ¢ok tartisiimis ve elestirilmekte olan 1982
Anayasasinin 50. maddesinin 1. fikrasinda: Kimse, yasina, cinsiyetine ve gilicline uymayan
islerde calistirllamaz. 2. fikrasinda: Kiiciikler ve kadinlar ile bedeni ve ruhi yetersizligi olanlar
caligsma sartlar1 bakimindan 6zel olarak korunurlar. 3. fikrasinda: Dinlenmek, ¢alisanlarin
hakkidir. 4. fikrasinda: Ucretli hafta ve bayram tatili ile iicretli yillik izin haklar1 ve sartlari

kanunla diizenlenir, hiikiimlerine yer verilmistir.

Yine Anayasanin 56. maddesinin 3. fikrasinda; Devlet herkesin hayatini, beden ve ruh saglhgi
icinde siirdiirmesini saglamak zorunda hiikmiine ver vermek suretiyle, devlete dogrudan

yiikiimliiliikler getirmistir.

Bugiin yeni bir Anayasa yapilmasi konusunda c¢aligsmalarin hizlandirildig1 bir ortamda, isci
saghgi ve is giivenligine iliskin temel bir hitkkme yer verilmesi kanaatimizce yerinde olacaktir.
Boylelikle kaynagini uluslararasi hukukun olusturdugu is sagligi ve giivenligi uygulamalari

ayni zamanda iilkemizde, anayasal dayanaktan yoksun birakilmamis olacaktir.

Anayasamizda is saghigi ve giivenligine iliskin yukarida ifade bulan hiikiimler esasen, Is
Kanunu ve uygulama yonetmelikleri ile somutlastiriimakta ve bu haklar, toplu sézlesmeler
yoluyla ¢alisanlar lehine genisletilebilmektedir. Ancak bu yonetmeliklerin birgogunun Avrupa
Birligi normlarina ve dolayisiyla miiktesebata uyum saglamak adina terciime yoluyla
mevzuatimiza girdiginin bir kez daha ifade edilmesi yerinde olacaktir (Kabakei, 2009;

Iren,2008).

Bilindigi tizere is hukukunun ortaya ¢ikmasi ve gelisim siirecinin temelinde her zaman, is¢iyi
koruma ve mevzuati isciler lehine yorumlama felsefesi yatmaktadir. Gilinlimiizde,
Globallesme siireci ile birlikte artan uluslararasi rekabet yarisinin sonucunda bu anlayistan
sapmalar olsa da ve esas itibariyle is alanlarin korunmasi gerektigi goriisii agirlik kazanmaya

baglasa da, temelde isciyr koruma anlayist gegerliligini yitirmemistir. Kanaatimizce yeni
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ckonomik diizen i¢inde is¢i ile birlikte is alanlarinda korunmasi gerekmektedir. Bu bir
anlamda diinyaca {inlii italyan is hukukcusu Marco Biagi nin ortaya atmis oldugu “Is Hukuku
Aracilig ile Istihdam Yaratma” olgusuna dogru bizleri hakli olarak yénlendirmektedir
(Biagi,2003).

Burada onemle ifade edilmesi gereken bir husus da, 4857 sayili Is Kanunun hiikiimlerinin
ciraklar icin gegerli olmamasina karsin, is saglhigi ve giivenligine iliskin hiikiimlerin ¢iraklar
icin de uygulanma zorunlulugunun bulunmasidir (Is Kanunu 4. Fikra). Bununla birlikte,
gegici is iliskisi kapsaminda istihdam edilenler ile diger 6nemli bir grubu olusturan alt
isverenlik kapsaminda, yani halk arasinda ifade bulan bigimiyle taseronlarin yaninda ¢alisan
is¢iler i¢in de kanun hiikiimlerinin aynen gegerli oldugudur (Ucum,2008). Bu konu baglamda
uygulamada yasanan bir takim sorunlara ¢6ziim bulmak gerekcesiyle hazirlanan kanun
taslaginda, asil igveren- alt igveren iligkilerinde yeni bir diizenlemeye gidildigi goriilmektedir.
Nitekim Kanun taslaginin madde gerekcesinde agik¢a “iilkede meydana gelen is kazalarinin
onemli bir béliimiiniin alt igverenlere yaptirilan islerde meydana geldigi” ifade edilmek
suretiyle konunun 6nemine de ayni1 zamanda vurgu yapilmaktadir (is Sagligi Giivenligi Kanun

Tasaris1 19. Maddesi)

Yirirlikteki is kanunumuz, is sagligi ve giivenligine iliskin temel yiikiimliiliikleri yasanin
besinci bolimiinde, 77. ila 89. maddeler kapsaminda diizenleme bulmus olup, bu

yiikiimliiliikler ifade edildigi lizere yonetmelikler ile somutlastirilmistir.
1. Onlem Alma Yiikiimliiliigii

Is sagligi ve giivenligi kapsaminda isverenlerinin birinci yiikiimliiliikleri, is saghig ve
giivenligini saglama yiikiimliliigli olarak da tanimlanan (Eyrenci, Taskent, v.d, 2010, s.286),
onlem alma yiikiimliiliigiidiir (Demircioglu, Centel, s.158). Yasa koyucu, is Kanunun 77.
maddesinin 1. fikras1 hiikkmii uyarinca igverenleri, isyerlerinde is sagligi ve giivenliginin
saglanmasi icin gerekli her tiirlii 6nlemi almak, ara¢ ve gerecleri noksansiz bulundurmak ve
iscileri de is sagligi ve giivenligi konusunda alinan her tirlii 6nleme uymakla yiikiimli
tutmaktadir. Boylelikle isyerinde, is sagligi ve giivenliginin kapsaminda esas yiikiimliiliik
isverenlere yiiklenmektedir (Eyrenci,Taskent, Ulucan, s.286). Diger iilke uygulamalari
izlendiginde de, bu alanda farkli bir durumun s6z konusu olmadigi, daha agik bir ifadeyle
igverenlerin konu baglaminda birincil derecede yilikiimlii tutulduklar1 goriilmektedir

(Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales,2012). Bu ylkimlilik esasen is¢iyi gozetme
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borcunun somutlagtirilmis yansimasi olarak karsimiza c¢ikmaktadir (Aktay, Arici,Kaplan,

2009, 5.146).

Madde fikrasinda gecen “gerekli her tiirlii onlemi almak™ ifadesi 6gretide, isverenlerin sadece
mevzuatta yer verilen 6nlemleri olmalarinin yeterli olmayacagi, bunun 6tesinde, igverenlerin
bilimsel ve teknolojik gelismeler paralelinde ortaya ¢ikan onlemleri de almak ile yiikiimli
olduklar1 bi¢ciminde yorumlanmaktadir (Stizek, 2009, s.798). Dolayisiyla yasa koyucu bir
sinirlama getirmeksizin, giinliin degisen kosullarina gore igverenleri gerekli olan 6nlemleri
alma konusunda yiikiimli tutmaktadir. Bu bakimdan igverenler mevcut durumun siirekli

tyilestirilmesine yonelik olarak gerekli ¢calismalar i¢inde bulunmak zorundadirlar.

Kanun maddesinde gegen “arag¢ ve gereglerin” neler oldugu ve bunlara iligkin diizenlemeler,
ilgili is saglhigi ve giivenligi yonetmeliklerinde hiikkiim altina alinmistir. Bu hiikiimleri ancak
bu calisma kapsaminda ayrintilar1 ile degerlendirmek ¢alismanin boyutunu asacagindan
dolay1, burada sadece bu yiikiimliiliiklerin kamu hukuku kaynakli olduklarini ve bundan o6tiirii
yiikiimliiliiklere aykir1 davranilmasi halinde, isverenlerin kamu hukuku yaptirimlar ile karsi

karsiya kalacaklarii (Demircioglu, Centel, s.158), belirtmek yeterli olacaktir.

Madde fikrasinda acgikca ifade edildigi lizere isverenler, gerekli tedbirleri almak ile yiikiimli
tutulmus olmakla birlikte, is¢ilerin de alinan 6nlemlere uyma ytikiimliiliikleri bulunmaktadir.
Dolayisiyla igverenin getirmis oldugu tedbirlere uyup uyumama konusundaki tercih higbir

suretle ¢alisanlara birakilmamustir.
2. Bilgilendirme ve Egitim Verme Yiikiimliiliigii

Kanunun kapsaminda igverenlere yiiklenilmis olan ikinci bir yiikiimliiliik, bilgilendirme ve
egitim verme zorunlulugu bi¢iminde sekillenmektedir. Nitekim yasanin 77. maddesinin 2.
fikrasinda, “isverenler, is¢ileri karsi karsiya bulunduklari mesleki riskler, alinmas1 gerekli
tedbirler, yasal hak ve sorumluluklari konusunda bilgilendirmek ve gerekli is saghgi ve

giivenligi egitimini vermek zorundadirlar” denilmektedir.

Doktrinde de ifade edildigi {izere, is sagligi ve giivenliginin gerceklesebilmesi icin ilkin bu
dogrultuda is sagligi ve giivenligi bilincinin gelistirilmesi gerekmektedir (Stizek, s.799).
Ulkemizdeki genel olarak egitim durumu ve ozellikle vasifsiz isgiiciiniin egitim seviyesi
incelendiginde, is kazasina ugrama ihtimali dogru orantili olarak artmaktadir. Bu nedenle

calisanlarin is saghigi ve giivenligi bilincinin gelistirilmesi, telafisi miimkiin olmayan
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zararlarin ortaya c¢ikmasina engel olmak adinda biliylik Oonem tasimaktadir. Ancak bu
kesinlikle, sadece vasifsiz iscilerin egitilmesi gerektigi anlamina gelmemektedir, tam tersine
calisma hayatinin tiim taraflari, yani igverenler, onlarin vekilleri, ara kademe yoneticileri,
miihendisler, teknikerler, vasifli, yar1 vasifli ve vasifsiz olmak tizere, tim isgérenlerin bu

stirece kesintisiz olarak dahil olmalar1 gerekmektedir.

Konu baglaminda egitimlerin nasil yapilacag: hususu, Calisanlarin Is Sagligi ve Giivenligi
Egitimlerinin Usul ve Esaslart Hakkindaki Yonetmelik hiikiimleri ile diizenlenmistir.
Yonetmelik hiikiimlerinin, 4857 sayili Is Kanunu'nun kapsam alanimna giren tiim isyerlerini
kapsadig1 gibi, c¢iraklar ve stajyerler i¢cin de uygulanacagi hiikkiim alina alinmistir

(Yonetmeligin 2. Maddesi).

Yonetmeligin 4. maddesinin 1. fikrasi, isverenlere, isyerlerinde saglikli ve giivenli ¢alisma
ortaminin tesis edilmesi i¢in gerekli dnlemleri almakla yiikiimli olduklarini belirtikten sonra,
bu amagla, isverenlerin, c¢alisanlari, yasal hak ve sorumluluklar1 konusunda bilgilendirmek,
onlarin kars1 karsitya bulunduklart mesleki riskler ve bunlarla ilgili alinmas1 gerekli tedbirler
konusunda isyerlerinde is saglig1 ve giivenligi egitim programlarin1 hazirlamak, egitimlerin
diizenlenmesini, c¢alisanlarin bu programlara katilmasin1 saglamak ve verilecek egitim i¢in
uygun yer, arag ve gere¢ temin etmekle yiikiimlii tutmaktadir. Maddenin devaminda ise,
kurulan asil igveren - alt isveren iliskisinde, ¢alisanlarin egitiminden her iki isverenin sorumlu
oldugu ve yine esnek istthdam modellerinden biri olan, gecici is iligskisi kapsamindaki
caligtirilan is¢iler icin gecici is iliskisi kurulan isveren egitim konusunda yiikiimlii

tutulmaktadir.

Verilecek olan egitimin belirli bir program dahilinde yiiriitiilmesi amaciyla yonetmelikte,
egitim programlarin nasil belirlenecegi, diizenlenecegi, egitimde verilecek konular, egitime
katilacak olanlarin se¢imi ve igerigi ile ilgili hususlar ayrmtili bir bigimde hiikiim altina

alimmistir (Yonetmeligin 8 ila 14. Maddesi).

Yargitay Hukuk Genel Kurulunun vermis oldugu bir karar konu baglaminda oldukca dikkat
cekicidir. Bu karara gore, “is¢i sagligi, is giivenligi ve yapilmakta olan ig nedeniyle is¢inin
egitimi, bir kissm mevzuati, hiikiimlerini icerir belgelerin kendilerine verilmesini degil, eylemli
olarak, bu bilgilerin aktarimi ve oneminin kavratilmas: ile saglanabilir.”  (Yarg.HGK,
16.06.2004, E.21-365, K.369. ). Buradaki karardan agik¢a anlasildigi tizere, isverenlerin
calisanlarint egitim programlarma dahil etmeleri, hatta katilim sertifikas1 veya basari
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sertifikalar1 aldirmalar1 yeterli olmamakta, bunun 6tesinde egitimin eylemli olarak aktarilmasi

gerekmektedir.
3. Denetleme Yiikiimliiliigii

Yasa koyucunun is sagligi ve giivenligi alaninda isverenlere yiikledigi bir diger yiikiimliiliik
de, denetim yiikiimliiliigiidiir. Is Kanunun 77. maddesinin 2. fikrasi, dogrudan isverenlere,
igyerinde alinan is saglig1 ve giivenligi dnlemlerine uyulup uyulmadigini denetlemek goérevini
vermistir. Bdylelikle, igverenlerin konu baglaminda yiikiimliiliikkleri sadece, iscileri
bilgilendirme ve gerekli egitimi vermek ile sinirli kalmamakta, bunun Otesinde getirilen

onlemlere uyulup uyulmadigin1 denetlemekle de yiikiimlii tutulmaktadirlar.

Literatiirde de belirtildigi tizere (Eyrenci, Taskent, Ulucan,s.287, Siizek, s.799). isverenlerin,
sadece mevzuatta belirtilen gerekli koruyucu malzemeleri hazir etmeleri, egitimleri vermeleri
yeterli olamamakta, verilen malzemelerin 6rnegin ingaatlarda baretlerin, koruyucu elbiselerin
isi ifa eden isg¢iler tarafindan kullanilip kullanilmadiginin denetlenmesi de gerekmektedir. Bu
kapsamda, alinan tedbirlere uymayan isgorenlerin ilkin uyarilmasi, gerektiginde disiplin
yonetmeligi hiikiimleri kapsaminda cezalandirilmalar1 (Taskin,2012, s.60-92), ve tekrari
halinde, gerek ilgili isgorenlerin, gerekse diger calisanlarin saghgi ve giivenligini tehlikeye

atmamak amaciyla is iliskilerine son verilmelidir.
4. 1y Saghg ve Giivenligi Alaminda Organizasyonu Olusturma Yiikiimliiliigii

Yukarida is sagligi ve giivenligi alaninda isverenlerin agiklanan yiikiimliiliikleri istisnasiz
olarak, istihdam edilen iggorenlerin sayisi bakiminda bir siirlama bulunmamaksizin tiim
igverenler icin gegerli olmaktadir. Ancak, yasa koyucu is saghigi ve giivenligi alaninda
igverenlerin yiikiimliiliiklerini diizenlerken bir esik deger getirmistir. Buna gore, elli ve daha
fazla sayida 1isgoren istihdam eden isverenler i¢in konu baglaminda yukaridaki

yiikiimliiliiklerin disina ek bir takim ytlikiimliiliikler ortaya ¢ikmaktadir. Bunlari sirasiyla;

1) s Saghg ve Giivenligi Kurulu kurma,
1) Isyeri Saglik ve Giivenlik Birimleri olusturma,
m) Is Giivenligi Uzmanlari istihdam etme,

bi¢iminde siiflandirmak miimkiindiir.
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Burada ancak, 4857 sayih Is Kanunu'nun kabul edilip vyiiriirliige girdikten sonra konu
baglaminda ¢ok onemli degisikliklere gidildiginin altinin ¢izilmesi gerekmektedir. Kiiresel
ekonomik ve finans krizinin beraberinde getirdigi sonuglar ile bas edebilmek ve istihdam
piyasalarma gerekli ivmeyi kazandirmak amaciyla hazirlanan, kisaca “Istihdam Paketi” olarak
adlandirilan, 5763 sayili Kanun ile Is Kanunun 81. maddesi yeniden diizenlenmistir. Yine 1
Agustos 2010 tarihinde yayimlanan 6009 sayilt Gelir Vergisi Kanununu ile Bazi Kanun ve
Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile is Kanunun 2.
maddesine yeni bir fikra eklenmek suretiyle, yeni tanimlamalar getirilmistir (Cilga,2010, s.59-

71, Centel,2010, s.5-11).
1) Is Saghgi ve Giivenligi Kurulu

Is Kanunun, “Is saghg: ve giivenligi kurulu” bashgmi tasiyan 80. madde hiikmiine gore,
kanuna gore sanayiden sayilan, devamli olarak en az elli is¢i ¢alistiran ve alt1 aydan fazla
stirekli islerin yapildig1 igyerlerinde her isveren, bir is saglig1 ve gilivenligi kurulu kurmakla

yiikiimliidiirler.

Buradan agike¢a goriildiigii lizere yasa koyucu is sagligi ve giivenligi kurulunun olusturulmasi
yoniindeki yilikiimliiliik emredici bir nitelige haiz olmakta olup, kurulun olusturulmasini ii¢
sarta baglamis durumdadir. Birinci sart, igsyerinin sanayiden sayilan bir igyeri olmasi, ikincisi
devamli olarak asgari elli ig¢inin istthdam edilmesi ve nihayetinde isin alt1 aydan fazla siiren

bir is olmasi gerekmektedir.

Bu kurullarin ¢alisma usul ve esaslari ayrintili bir bigimde, 7.4.2004 tarihinde kabul edilip
yiiriirliige girmis olan Is Sagilig: ve Giivenligi Kurullar1 Hakkinda Y6netmelik ile diizenleme

bulmustur.

Ancak yasa koyucu, igsverenleri sadece kurular1 olusturmakla yiikiimlii kilmakla yetinmemis
isabetli bir bigimde, kurullarin vermis olduklar1 kararlara uyma konusunda da isverenleri
yiiktimli kilmistir (Bkz.: s Kanunun 80.maddesinin 2.fikras1 hitkkmiine). Boylelikle, ilgili kurullar

bir danigma organi olmanin 6tesinde, karar verici bir merci bigiminde ihdas edilmistir.
u) Isyeri Saglik ve Giivenlik Birimleri

Is Kanunun 81. maddesinin 1.fikrasma gore, isverenler, devamli olarak en az elli isci
calistirdiklar isyerlerinde alinmasi gereken is sagligi ve giivenligi onlemlerinin belirlenmesi

ve uygulanmasinin izlenmesi, is kazasi ve meslek hastaliklarinin 6nlenmesi, iscilerin ilk
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yardim ve acil tedavi ile koruyucu saglik ve giivenlik hizmetlerinin ylriitiilmesi amacyla,

isyerindeki is¢i sayisi, igsyerinin niteligi ve igin tehlike sinif ve derecesine gore;
a) Isyeri saglik ve giivenlik birimi olusturmakla,

b) Bir veya birden fazla isyeri hekimi ile gereginde diger saglik personelini gorevlendirmekle,

yiiktimlidiirler.

Yasa koyucu isverenlere bu yiikiimliiliiklerini yerine getirirken, tamami veya bir kismi1 igin
bilinyesinde istthdam ettigi personel ile yerine getirebilmesi imkani tanidigi gibi, isletme
disinda kurulu ortak saglik ve gilivenlik birimlerinden hizmet alarak da yerine getirebilmesi
yolunu da agik tutmustur. Ancak bizzat personel istihdam etme yoluyla bu yiikiimliiliikk yerine
getirilecekse, bu durumda istihdam edilecek olan personelin tasimasi gercken vasiflar
yonetmelik hiikiimleriyle uyumlu olmasi gerekmektedir. Konunun detaylart 27.11.2010

tarihinde yayimlanan Is Saghig ve Giivenligi Yonetmeligi hiikiimleri ile diizenleme bulmustur

(Eyrenci,v.d., s.293,Aktay, v.d,s.149).

w) Iy Giivenligi Uzmanlar: Istihdamu

4857 sayili Is Kanunu kabul edildigi donemde, is giivenligi kapsaminda uzman istihdam etme
yiikiimliligi 82. madde kapsaminda diizenleme bulmustu. Ancak, 5763 sayili Kanunun
37.maddesi ile 82. madde yiiriirlikten kaldirilmigtir. Bugiin, is giivenligi uzmani istihdam
etme konusundaki isveren yiikiimliiliigli 81. madde icersine alinarak diizenleme bulmustur
(Centel). Buna gore, devamli olarak en az elli isgoren istihdam eden igverenler, sanayiden
sayilan islerde is glivenligi uzmani olan bir veya birden fazla miihendis veya teknik elemani

gorevlendirmekle, yiikiimlii kilinmuslardir (Is Kanununun 81. Maddest).
III. isverenin Kanun Hiikiimlerine Aykiri Davramisinin Yaptirimlari

Isverenin, is saghg ve giivenligi hiikiimlerine aykiri hareket etmesi halinde Is Kanunu
kapsaminda kars1 karsiya kalacagi yaptirimlar, kanunun 105. maddesi ile hiikiim altina
alinmistir. Bu hiikme gore, getirilen ylikiimliiliikklere aykir1 hareket eden isverenler i¢in idari
para cezasi 0demeleri Ongoriilmektedir. Ancak on goriilmiis olan idari para cezalarinin
caydirict olmadigr ve isverenleri gerekli dnlemeleri alma konusunda yeterince yonlendirici

olmadigi igin hakli olarak elestirilmektedir (Siizek,s.833).

Kamu hukuku bakimindan, idari bir yaptinm da, gerektiginde isin durdurulmasi veya
isyerinin kapatilmas1 yoniinde karar alinmasidir. Is Kanunun 79. maddenin 1. fikrasmna gore,

denetlemeye yetkili bir komisyon tarafindan isyerinde, is¢ilerin yagami i¢in tehlikeli bir husus
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saptanirsa, tehlikenin niteligine gore, isyerindeki faaliyetler kismen veya tamamen
durdurulabilir veya kapatilabilir. Bu konuda izlenecek olan siire¢ ve igyerinin yeniden
faaliyete acilmasi gibi hususlar ayrintili olarak 25.03.2004 tarihinde kabul edilmis olan,
Isyerlerinde Isin Durdurulmasina veya Isyerlerinin Kapatilmasina Dair Y&netmelik ile

diizenleme bulmustur.

Isverenin mevzuat hiikiimlerine uymamasi1 nedeniyle, bir is¢inin is kazasina ugramasi veya
meslek hastaligina yakalanmasi ya da hayatinin son bulmasi durumunda, kosullar varsa
isverenin, Tirk Ceza Kanunu hiikiimleri uyarinca taksirle adam oldiirme veya yaralama

sugundan dolay1 yargilanmasina neden olusturur (Eyyrenci, v.d.,s.306.).
Genel Degerlendirme

Is kazasi ve meslek hastaliklarn istatistikleri incelendiginde iilkemizin maalesef diinya
Olceginde karnesinin olduk¢a kot oldugunu goérmekteyiz. Bu yonde bir tablonun var
olmasinin altinda farkli faktorler yatmaktadir. Kayit dist iiretimin varhigi, is sagliglr ve
giivenliginin Oneminin maalesef gerek calisanlar, gerekse calistiranlar tarafindan halen
yeterince anlasilmamis olmasinin yaninda, sosyal ve kiiltlirel etmenler diinya liginde en iist
siralarda yer almamiza neden olmaktadir. Avrupa Birligi ilerleme Raporlarinda da agik bir
bi¢imde is saglig1 ve giivenligi alanindaki ilerlemelerin yetersiz goriildiigii ifade edilmektedir

(Bkz 6rnegin Avrupa Komisyonun Tiirkiye 2012 ilerleme raporuna).

Is kazalarinin kader olmadigmi, ¢ogunluguna gerekli tedbirlerin alinmasi suretiyle engel
olunabilecegi unutulmamalidir. Bunun yolu da egitimden ge¢mektedir. Nitekim belirtildigi
iizere, yasa koyucu da 4857 sayili Kanun kapsaminda isverenlere, iscilere egitim verme
konusunda yiikiimli tutulmus, iscilere de getirilen 6nlemlere uyma zorunlulugu yiiklenmistir.
Isyeri denetimlerinin artirilmasi, kanunda 6n goriilen idari para cezalarimin caydirici bir
bicimde yapilandirilmas: siliphesiz olarak, c¢alisanlarin sagliklarinin korunmasi yoniinde

onemli katkilar saglayacaktir.
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